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Методические рекомендации 
органам местного самоуправления по учету требований законодательства в части реализаций полномочий в сфере профилактики терроризма и экстремизма при  разработке (корректировке) муниципальных целевых программ, комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований Республики Карелия

Методические рекомендации разработаны в целях оказания содействия органам местного самоуправления в решении программно – целевым методом вопросов местного значения - участия органов местного самоуправления в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территориях муниципальных образований в рамках программ социально – экономического развития муниципальных районов и городских округов Республики Карелия.

При  разработке (корректировке) муниципальных целевых программ предлагается руководствоваться методикой по разработке программ экономического и социального развития городских и сельских поселений Республики Карелия на долгосрочный и среднесрочный период, разработанной Министерством экономического развития Республики Карелия, размещенной на официальном сервере органов государственной власти Республики Карелия www.gov.karelia.ru.

Заслуживает внимания и опыт некоторых муниципальных образований Республики Карелия в решении задач профилактики терроризма и экстремизма программно – целевым методом. Так, решением Петрозаводского городского Совета от 15 декабря 2008 г. № XXVI/XXIV – 468 утверждена долгосрочная муниципальная целевая программа на 2009-2011 гг.  «Петрозаводск — территория толерантности» (petrozavodsk-mo.ru).

В паспорте муниципальной целевой программы социально – экономического развития муниципального района / городского округа рекомендуется  дополнительно отразить:
	1. Наименование программы
	Программа социально – экономического развития ___________муниципального района на 200__ - 20__ годы.

	2. Основание для разработки программы
	-

-

- Распоряжение Главы __________муниципального района / городского округа от __ _______ 200_ года  № ___ «О разработке (подготовке  изменений в) Программы социально – экономического развития ___________муниципального района / городского округа на 200__ - 20__ годы»; 

- Федеральный закон от 06 сентября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 27 июня 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; 

- Распоряжение Правительства Республики Карелия от 30.07.2007 №273р-П «Об одобрении Стратегии профилактики экстремизма в Республике Карелия»; 

- Региональная целевая программа «Гармонизация национальных и конфессиональных отношений, формирование гражданского согласия в Республике Карелия на 2007-2011 годы («Карелия – территория согласия»)», утвержденная постановлением Законодательного Собрания Республики Карелия от 22.02.2007 №245-IV ЗС.

	3.  Заказчик Программы
	- Администрация _________________ муниципального района / городского округа


	4. Разработчики Программы
	Основные разработчики Программы: 
-

-
- аппарат администрации _________________ муниципального района / городского округа;

Разработчики Программы: 

- Отделение Управления Федеральной миграционной службы по Республике Карелия по _________ району / городу;

- РОВД по _________ району / городу; 

- некоммерческие организации и религиозные объединения. 

	5. Цели и задачи Программы
	Цели: 
- 

- создание социально благополучного пространства,  свободного от терроризма и экстремизма,  способствующего формированию гражданской ответственности и интеграции позитивных  общественных отношений. 

Задачи:
-

-
- создание эффективной системы взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизма;
- создание условий для развития гражданского общества в сфере межнационального и межрелигиозного взаимодействия; 

-  совершенствование системы муниципального управления в сфере профилактики терроризма и экстремизма; 

- создание механизмов муниципальной поддержки деятельности по социально – культурной адаптации мигрантов. 

	6.Важнейшие целевые показатели


	-

-

- уменьшение уровня социальной,  в том числе межнациональной и межрелигиозной напряженности в сообществах горожан, формирование положительного отношения к другим национальным, религиозным и иным группам (на основе социологических исследований);

	7. Сроки  реализации Программы
	   200 _ -20__ гг.

	8. Приоритетные направления Программы
	-

-
- развитие муниципального мониторинга состояния межнациональных и межрелигиозных отношений; 
- реализация мероприятий в сфере профилактики экстремизма; 

- расширение системы противодействия экстремистской деятельности.



	9. Основные исполнители Программы
	· аппарат администрации _______________ муниципального района/городского округа;

· структурные подразделения администрации  _______________ муниципального района/городского округа;

· Консультативный совет при Главе _______________ муниципального района/городского округа;

· некоммерческие организации и религиозные объединения (по согласованию).

	10. Исполнительный контроль 
	· 

	11.Объем и источники финансирования Программы
	· Бюджет _______________ муниципального района/городского округа – 0000000 руб. 

· Бюджет Республики Карелия – 000 000 руб.

На реализацию мероприятий программы будут привлечены внебюджетные средства (средства благотворительных фондов, некоммерческих организаций).

	12.Ожидаемые конечные результаты реализации
	-

- внедрение  механизмов, способствующих консолидации общества на основе согласия и взаимной ответственности через  гражданское просвещение, пропаганду идеи ненасилия во всех сферах общественной жизни, контрпропаганду экстремизма;
 - повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и институтов гражданского общества на основе приоритета духовно-нравственных и культурных ценностей, стимулирование общественных и гражданских инициатив.
- формирование  устойчивого неприятия в обществе любых проявлений экстремизма, приоритета духовно-нравственных, гражданских и культурных ценностей в деятельности политических, общественных, религиозных и других организаций.

	13.Период, основание  и порядок корректировки Программы
	· Ежегодно, с учетом выделяемых на реализацию Программы средств,  уточняются перечень мероприятий, целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации мероприятий, состав исполнителей.





В водной части программы следует отразить (дополнить):

Терроризм и экстремизм продолжает представлять реальную опасность для международного сообщества. 
Профилактика экстремизма - это не только задача государства, но и в немалой степени, органов местного самоуправления и гражданского общества. Важно  консолидировать усилия  в противодействии его проявлениям, организовать активную просветительскую работу,  аргументировано разъяснять опасности экстремизма. 
        Для развития общества необходимо согласие. Строительство гражданского общества обусловило на индивидуальном и социальном уровнях,  рост осознания гражданином своего места в мире, в первую очередь в системе социально-экономических, этнокультурных и государственно – конфессиональных отношений.  Интересы личности, интересы отдельных групп населения сопоставляются с интересами, целями и ценностями других людей, социальных и этнических общностей, культур и  вероисповеданий. При этом проявляются невежество, предрассудки, страхи, приводящие к ксенофобии, шовинизму, фашизму, дискриминации и нетерпимости. 
В условиях социального, национального,  религиозного  разнообразия населения _______________ муниципального района/ городского округа при отсутствии активной программы формирования толерантности как инструмента обеспечения согласия между отдельными людьми и группами с различными ценностными ориентациями существует тенденция нарастания социально-экономической, общественно–политической, межэтнической и  межрелигиозной нетерпимости. Эти формы проявления нетерпимости могут быть использованы экстремистскими движениями, разжигающими ненависть, национальную рознь и социальные конфликты в обществе.

Социально-экономическое развитие муниципального района/ городского округа во многом зависит от успешного формирования культуры переговоров, искусства компромиссов, здоровой конкуренции между формами собственности. Поиск оптимальных мер согласия становятся одной из ключевых задач, направленной на достижение социального доверия и взаимопонимания как факторов экономического роста, социальной стабильности и личной безопасности.

Программа социально – экономического развития ___________муниципального района на 200__ - 20__ годы разработана (доработана) в соответствии с Распоряжением Главы __________муниципального района / городского округа от __ _______ 200_ года  № ___ «О разработке (подготовке  изменений в) Программы социально – экономического развития ___________муниципального района / городского округа на 200__ - 20__ годы», а также на основании:                                                   
· Федерального закона от 06 сентября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
· Федерального закона от 27 июня 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; 
· Распоряжения Главы Республики Карелия от 31.12.2007 № 1000-р «О взаимодействии органов исполнительной власти Республики Карелия с  территориальными органами федеральных органов исполнительной власти»; 
· Распоряжения Правительства Республики Карелия от 30.07.2007 №273р-П «Об одобрении Стратегии профилактики экстремизма в Республике Карелия»;

· Региональной целевой программы «Гармонизация национальных и конфессиональных отношений, формировании гражданского согласия в Республике Карелия на 2007-2011 годы («Карелия – территория согласия»)», утвержденной постановлением Законодательного Собрания Республики Карелия от 22.02.2007 №245-IV ЗС; 
В характеристике проблемы, на решение которой направлена Программа, следует отразить (выводы по  результатам мониторинга, социологических исследований):

- социально – экономическую ситуацию на территории муниципального района / городского округа;

- национально – конфессиональный состав населения муниципального района / городского округа, состояние межнациональных (этнической комплиментарности) и меж конфессиональных отношений;

- состояние правопорядка и миграционную ситуацию на территории муниципального района / городского округа;

- развитость институтов гражданского общества.
Недостаток внимания вопросам профилактики терроризма и экстремизма со стороны органов местного самоуправления может стать причиной ухудшения ситуации в сфере межнациональных и межрелигиозных отношений, что осознается и на федеральном уровне.

Так, с 1 января 2007 года поправками в Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» добавлен вопрос местного значения для органов местного самоуправления - «участие в профилактике терроризма и экстремизма…».

 Новые обязанности и возможности органов местного самоуправления для подкрепления позитивных и преодоления негативных выделенных тенденций должны реализовываться в рамках программно-целевого метода, лежащего в основе долгосрочной муниципальной целевой программы. 
В ходе разработки Программы  следует определить ее цели и задачи (или дополнить имеющиеся), а также определить (откорректировать) основные результаты и этапы ее реализации: 

Например:
Цель (одна из целей) Программы – создание социально благополучного пространства,  свободного от терроризма и экстремизма,  способствующего формированию гражданской ответственности и интеграции позитивных  общественных отношений. 

Задачами Программы могут быть:

а) создание эффективной системы взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизма;
б) создание условий для развития гражданского общества в сфере межнационального и межрелигиозного взаимодействия; 

в)  совершенствование системы муниципального управления в сфере профилактики терроризма и экстремизма; 

г) создание механизмов муниципальной поддержки деятельности по социально – культурной адаптации мигрантов. 


При корректировке существующих и разработке новых муниципальных целевых программ, комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований вышеуказанные задачи могут быть объединены в одну.
Например:
Основными показателями и индикаторами реализации Программы станет (условно): 
- увеличение не менее чем на 50% числа некоммерческих организаций, реализующих проекты в сфере профилактики экстремизма;

- рост в 2 раза количества информационных материалов по антиэкстремистской тематике, размещенных в территориальных СМИ и Интернете;

- рост на 30% количества муниципальных стратегических документов, учитывающих задачи противодействия терроризму и экстремизму;   

- уменьшение уровня межнациональной и межрелигиозной напряженности в сообществах, представляющих граждан, формирование положительного отношения к другим национальным, религиозным и иным группам (на основе социологических исследований);

- и другие.
При определении сроков реализации Программы следует учесть, что она может осуществляться в 2-3 этапа или без таковых:
Например:
I этап (200_ год), на этом этапе предусмотрено проведение работ, связанных с: 

- изменением системы управления в рассматриваемой сфере, 

- выработкой механизмов взаимодействия всех субъектов, участвующих в осуществлении мер по профилактике и противодействию экстремизму,

- повышением профессиональной и социальной компетентности участников программы, 

- применением технологий активного включения гражданских инициатив в реализацию социально значимых проектов,

- подготовкой программного обеспечения республиканской системы мониторинга и прогнозирования. 

II этап (200_ год), на этом этапе приоритет отдается:

- разработке и реализации системы мониторинга и прогнозирования, 

- созданию системы поддержки общественных объединений, участвующих в реализации общественно значимых программ в данной сфере,

- мероприятиям по методическому, кадровому, информационному обеспечению Программы в соответствии задачами Программы, 

- распространению положительного опыта.

III этап (200_год), на этом этапе предусмотрена:

- реализация мероприятий, направленных в основном на внедрение и распространение результатов, полученных на предыдущих этапах, в т.ч. результатов и практик инновационного характера; 

- корректировка содержания мероприятий программы с учетом достигнутых результатов.

При обосновании (корректировке) ресурсного обеспечения Программы указываются источники ее финансирования, в том числе и внебюджетные.

Например:
Для реализации долгосрочной муниципальной целевой программы на 200_-20__ годы «______________________________» необходимо финансирование из бюджета муниципального района / городского округа в объеме 000 тыс. руб. в 200_ году, в объеме 000 тыс. руб. в 20__ году и 000 тыс. руб. в 20__ году.  Для реализации Программы будут привлечены средства Бюджета Республики Карелия в объеме 000 тыс. руб. в 200_ году, в объеме 000 тыс. руб. в 20__ году и 000 тыс. руб. в 20___ году.

При разработке (корректировке) Программы важным моментом является определение механизмов ее реализации.
Например:
Исполнительный контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет (указывается структурное подразделение муниципального района / городского округа).

Для общественного контроля за ходом реализации Программы создается «Общественный совет Программы». 

Мониторинг реализации Программы осуществляется раз в год по схеме, утвержденной правовым актом  _____________ муниципального района / городского округа. Его результаты представляются заинтересованным подразделениям администрации ________ муниципального района / городского округа, а также на заседаниях «Общественного совета Программы».   

Ежегодно независимыми экспертами готовится открытый доклад по итогам реализации Программы, который представляется на заседании «Общественного совета Программы», а также размещается в открытом доступе.   

 Ежегодно, с учетом выделяемых на реализацию целевой программы средств,  уточняются перечень мероприятий, целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации мероприятий, состав исполнителей.    

Рекомендуемые  мероприятия Программы (дополнения к мероприятиям)
	№
	Наименование мероприятий 
	Исполнители
	Сроки
	Объем

финансирования
	Источники финансирования

	
	
	
	
	200_
	20__
	20__
	

	1.
	Создание эффективной системы взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизма
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Реализация Плана согласованных действий органов исполнительной власти Республики Карелия, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Карелия, органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Карелия по реализации Стратегии профилактики экстремизма в Республике Карелия на 200__год
(указываются конкретные мероприятия Плана)
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Реализация Плана согласованных действий Министерства Республики Карелия по вопросам национальной политики и связям с религиозными объединениями, Министерства внутренних дел по Республике Карелия, Управления Федеральной миграционной службы России по Республике Карелия, муниципального образования «_________», национальных общественных объединений, религиозных организаций на территории муниципального образования «____________________» на _______ г.г.
(указываются конкретные мероприятия Плана)
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	Проведение информационно-обучающих семинаров и тренингов для руководителей и специалистов органов местного самоуправления, работающих в сфере профилактики экстремизма
	
	
	
	
	
	

	1.4.
	Организация  деятельности Консультативного Совета при Главе _____________муниципального района / городского округа
	
	
	
	
	
	

	2.
	Создание условий для развития гражданского общества в сфере межнационального и межрелигиозного взаимодействия
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Проведение конкурсов общественных инициатив в сфере профилактики экстремизма
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	Проведение информационно – обучающих семинаров для лидеров и членов общественных и религиозных объединений, действующих в сфере профилактики терроризма и экстремизма
	
	
	
	
	
	

	2.3.
	Мероприятия, посвященные Международному Дню толерантности:

- «Муниципальный район –территория согласия»;

-
	
	
	
	
	
	

	2.4.
	Участие в международной конференции «Толерантность – искусство жить вместе»
	
	
	
	
	
	

	2.5.
	Организация систематических встреч лидеров национально-культурных объединений с представителями молодежи в подростковых клубах, летних лагерях, библиотеках и др.   
	
	
	
	
	
	

	2.6.
	Подготовка и реализация совместных благотворительных акций национально-культурных организаций, действующих в _______ муниципальном районе / городском округе.
	
	
	
	
	
	

	3.
	 Совершенствование системы муниципального управления в сфере профилактики терроризма и экстремизма
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Участие в проведении регионального мониторинга этнополитического, этносоциального и этнокультурного состояния территории ________ муниципального района / городского округа.
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Организация выставок в муниципальных библиотеках «_____ муниципальный район – территория согласия», направленных на развитие установок толерантного сознания и профилактику экстремизма.   
	
	
	
	
	
	

	3.4.
	Организация и проведение информационно – просветительской работы с населением ______________ муниципального район / городского округа:
-

-
	
	
	
	
	
	

	3.5.
	Организация интернациональных лагерей для детей, молодежи, семей


	
	
	
	
	
	

	3.6.
	Техническое обеспечение режимных мер на наиболее вероятных объектах посягательств террористов
	
	
	
	
	
	

	3.7.
	Обеспечение физической охраны наиболее вероятных объектах посягательств террористов
	
	
	
	
	
	

	4.
	Создание механизмов муниципальной поддержки деятельности по социально – культурной адаптации мигрантов
	
	
	
	
	
	

	4.1.
	Создание центра социально-культурной адаптации мигрантов на базе централизованной библиотечной системы.
	
	
	
	
	
	

	4.2.
	Организация «Дней социально-культурной адаптации мигрантов»
	
	
	
	
	
	

	4.3
	Подготовка и размещение социальной рекламы, направленной на формирование толерантного сознания граждан, социально-культурную адаптацию мигрантов и профилактику экстремизма
	
	
	
	
	
	

	4.4
	Мероприятия с населением, постоянно проживающим на территории муниципального образования, направленные на повышение его готовности к приему мигрантов6

-

-

-
	
	
	
	
	
	

	Итого
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