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Пояснительная записка

к проекту бюджета Лоухского муниципального района
 на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов   
Проект бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов основан на основных параметрах прогноза социально-экономического развития Лоухского муниципального района на очередной год и плановый период, основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики, муниципальных программах Лоухского муниципального района. Проект бюджета направлен на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета в целях гарантированного исполнения действующих расходных обязательств Лоухского муниципального района.
 Проект бюджета Лоухского муниципального района частично сформирован в программном формате. В состав проекта решения включено приложение, предусматривающее распределение бюджетных ассигнований по  муниципальным программам Лоухского муниципального района, осуществлена увязка муниципальных программ Лоухского муниципального района с целевыми статьями классификации расходов бюджетов.
Проект решения Совета Лоухского муниципального района «О бюджете Лоухского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе. 

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса РФ, которые применительно к бюджету Лоухского муниципального района  конкретизируются соответствующими статьями положения  о бюджетном процессе.

В соответствии со статьей 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе проект решения содержит показатели бюджета на 2015 год и плановый период  2016  и 2017 годов: 

1. Частью 1 статьи 1841 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе  установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета).

Указанные параметры бюджета Лоухского муниципального района установлены пунктами 1 и 3 проекта решения. 

Также в соответствии с частью  3 статьи 1841 Бюджетного кодекса РФ и  пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе установлен объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.

В соответствии с частью 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса РФ и  пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе пунктами  2 и 4 проекта решения установлен верхний предел муниципального  внутреннего долга Лоухского муниципального района и верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лоухского муниципального района.
 Пунктом 3 проекта решения  в соответствии с положениями статьи 1841 Бюджетного кодекса  утверждается объем условно утверждаемых расходов бюджета Лоухского муниципального района от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на плановый период 2016 и 2017 годов.
2. Доходы бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Республики Карелия, нормативными правовыми актами Лоухского муниципального района о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (статья 39 Бюджетного кодекса РФ). Пунктом 10 проекта решения предлагается учесть прогнозируемый объем поступлений доходов в бюджет Лоухского муниципального района согласно приложениям 4, 5 и 6.
Пунктом  5 проекта решения и приложением 1 к решению предлагается утвердить нормативы распределения доходов между бюджетом Лоухского муниципального района и бюджетами поселений, которые не закреплены Бюджетным кодексом РФ. 

3. В соответствии с положениями статьи 1841 Бюджетного кодекса и пунктом  2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе  пунктами 6 и 7 и приложениями 2 и 3 проекта решения предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета Лоухского муниципального района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов и статьи источников финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.  
4.  В соответствии со статьями 62 и 1601 Бюджетного кодекса РФ  пунктами 8 и 9 проекта решения установлены особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета Лоухского муниципального района в 2015-2017 годах, не урегулированные другими нормативными правовыми актами Лоухского муниципального района. 

5. В соответствии с частью 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса и пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе предлагается утвердить:

-  ведомственную структуру расходов бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов – пунктом 11 и приложениями 7 и 8  проекта решения;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Лоухского муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Лоухского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов – пунктом 12 и  приложениями 9 и 10 к проекту решения;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Лоухского муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам Лоухского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов – пунктом 13  и приложениями 11 и12 к проекту решения;

- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов – пунктом 14 проекта решения.

6. В соответствии с частью 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе пунктом 15 проекта решения предусматривается создание резервного фонда Администрации Лоухского муниципального района.

7. Пунктами 16 -18 проекта решения в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ регулируются вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

8. Пунктом 19 проекта решения закрепляется запрет на принятие Администрацией Лоухского муниципального района решений, приводящих к увеличению в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов численности муниципальных служащих и работников муниципальных казенных учреждений Лоухского муниципального района, за исключением случаев изменения функций органов местного самоуправления Лоухского муниципального района, муниципальных казенных учреждений Лоухского муниципального района. 

9. В соответствии с пунктом 2 статьи 10 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 №915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» пунктом 20 проекта решения предлагается образовать  в составе бюджета Лоухского муниципального района Районный фонд финансовой поддержки поселений. 
10.  В соответствии с пунктом 3 статьи 142.1 Бюджетного кодекса РФ пунктом 21 проекта решения утверждается объем Районного фонда финансовой поддержки поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и пунктом 22 проекта решения и приложениями 13 и 14 к нему утверждается распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетам городских и сельских поселений из Районного фонда финансовой поддержки поселений.
11. В соответствии с положениями статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 28 проекта решения установлен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Лоухского муниципального района, применяемый при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
12. В соответствии с частями 1 и 6 статьи 107, частью 1 статьи 110.1,  статьей 111 Бюджетного кодекса и  пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе предлагается утвердить:

 - Программу муниципальных заимствований Лоухского муниципального района –  пунктом 30 проекта решения и приложениями 19 и 20 к нему;

 - предельный объем муниципального долга Лоухского муниципального района – пунктом 31 проекта решения;

 -  объем расходов на обслуживание муниципального долга Лоухского муниципального района – пунктом 32 проекта решения.
         13. Пунктом 33 и приложениями  21 и 22 к  проекту решения в соответствии со статьей 1841 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе  утверждаются источники финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

14. Пунктами 34, 35 проекта решения применительно к исполнению бюджета Лоухского муниципального района в 2015 году реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающего перечень оснований для  внесения изменений в ходе исполнения бюджета Лоухского муниципального района в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лоухского муниципального района.

Наряду с основаниями прямого действия, не требующими дополнительного законодательного регулирования, данный перечень содержит основания, конкретизация которых устанавливается ежегодным решением о бюджете. К ним относятся основания для использования зарезервированных бюджетных ассигнований в составе утвержденного общего объема расходов и основания, связанные с особенностями исполнения бюджета Лоухского муниципального района и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Лоухского муниципального района, поселениями Лоухского муниципального района.
15. Пунктом 36 проекта решения в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ предусматривается возврат не использованных в текущем финансовом году межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Лоухского муниципального района бюджетам поселений в форме субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в течение первых 7 рабочих дней 2015 года. Срок возврата ограничен семью рабочими днями с целью обеспечения своевременного возврата указанных средств, источником которых был бюджет Республики Карелия, из бюджета Лоухского муниципального района в бюджет Республики Карелия.
Проект решения не содержит отдельного пункта о вступлении решения в силу, поскольку согласно статье 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете.

                         ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА

            ЛОУХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2015 ГОД
      Основные характеристики бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год  определены по доходам в сумме  340409,9  тыс. рублей, по расходам в сумме 350358,9  тыс. рублей, дефицит бюджета – 9949  тыс. рублей, или  10% к объему доходов бюджета Лоухского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.
                                                                 Д О Х О Д Ы
      Общий объем доходов бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год прогнозируется в сумме 340409,9 тыс. рублей. Структура доходов бюджета Лоухского муниципального района характеризуется следующими данными:

                                                                   2014 год                      2015 год                2015 г. к 
                                                       уточненный план          проект бюджета        2014 г. в %        

Собственные доходы                              102729                         99494,9                   -3234,1
Межбюджетные трансферты     

из бюджета Республики Карелия          275402                        239777                    -35625
Межбюджетные трансферты                       

из бюджетов поселений                             2281                            1138                      -1143
ВСЕГО доходов                                      380412                         340409,9                -40002,1
      Прогноз по доходам бюджета  Лоухского муниципального района на 2015 год разработан на основе показателей прогноза социально-экономического развития Лоухского муниципального района, прогнозных показателей поступления доходов, представленных администраторами доходов бюджета Лоухского муниципального района, с учетом  изменений бюджетного  законодательства.      
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет Лоухского муниципального района на 2015 год определено в размере 340409,9 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы бюджета района – 99494,9 тыс. рублей; безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 240915 тыс. рублей, из них: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 4887 тыс. рублей, субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий – 218990 тыс. рублей, субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг – 15900 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, – 1138 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц на 2015 год определен исходя из прогнозируемого фонда заработной платы, прогнозируемого объема налоговой базы и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. 
      Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты, определен на основе прогнозируемого фонда заработной платы на 2015 год  и составляет 79087 тыс. рублей.
      Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой  в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации, определен в сумме 109 тыс. рублей на основании прогнозируемого объема налоговой базы и ставки 13%. 
      Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации, определен на основании прогнозируемого объема налоговой базы в размере 68 тыс. рублей.
      Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, в соответствии со статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации определен на основании прогнозируемого объема налоговой базы в размере 22 тыс. рублей.

            Налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях городских поселений, в 2015 году будет зачисляться в бюджет района по нормативу 34 %, в том числе дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений  соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов»  – 3%. Налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях сельских поселений, в 2015 году будет зачисляться в бюджет района по нормативу 42 %, в том числе дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений  соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов»  – 3%. 
           В целом прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год в бюджет Лоухского муниципального района составляет 79286 тыс. рублей, что больше плановых назначений 2014 года  на 3621,5 тыс. руб.,  или на 4,8%, в основном, за счет изменения нормативов отчислений. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Лоухского муниципального района налог на доходы физических лиц занимает основной удельный вес – 80 %.

Сумма единого налога на вмененный доход определена исходя из ожидаемого поступления налога за 2014 год и составляет 9000 тыс. рублей,  что на 7% меньше плановых назначений 2014 года.
Прогноз поступления  единого сельскохозяйственного налога рассчитан исходя из прогнозируемой на 2015 год налоговой базы (доходов, уменьшенных на величину расходов) и налоговой ставки в размере 6%, установленной Налоговым кодексом Российской Федерации с учетом предложений Межрайонной инспекции ФНС России по Республике Карелия по прогнозируемому объему налога. С 2015 года в соответствии с  изменениями, вносимыми  в Бюджетный кодекс Российской Федерации,  устанавливаются следующие нормативы  зачисления в бюджет района единого сельскохозяйственного налога: в размере 50% по налогу, взимаемому на территориях городских поселений, в размере 70% по налогу, взимаемому на территориях сельских поселений. Прогноз поступления налога в бюджет Лоухского муниципального района в 2015 году составит 1052  тыс. рублей.
Государственная пошлина, подлежащая в соответствии с федеральным законодательством зачислению в бюджет Лоухского муниципального района, на 2015 год прогнозируется в сумме 3097 тыс. рублей, из нее:

· государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 2440 тыс. рублей;

· государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий – 657 тыс. рублей. 
     С 2015 года повышаются размеры государственной пошлины, взимаемой за рассмотрение дел      в судах общей юрисдикции и мировыми судьями, а также государственной пошлины за лицензирование розничной продажи алкогольной продукции. 

     Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спрогнозированы по данным отделов экономического развития и капитального строительства администрации Лоухского муниципального района и составят в 2015 году 4782,9 тыс. руб., из них:

· доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, - 4757,9 тыс. рублей, в том числе: арендная плата за земельные участки – 1309 тыс. рублей, доходы от сдачи в аренду имущества – 3448,9 тыс. рублей; 
· доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей – 25 тыс. рублей.

      С 2015 года в соответствии с  изменениями, вносимыми  в Бюджетный кодекс Российской Федерации,  доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, зачисляются в бюджет района по нормативу 100%. По городским поселениям норматив отчислений в бюджет района остался прежним – 50%.
Платежи  за пользование природными ресурсами включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду, главным администратором которой является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Карелия. С учетом установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации норматива зачисления в размере 40% в 2015 году прогнозируется к поступлению 312 тыс. рублей платежей за негативное воздействие на окружающую среду. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства главными администраторами доходов бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год не планируются. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исчислены по данным отделов экономического развития и капитального строительства администрации Лоухского муниципального района в общей сумме 762 тыс. рублей, в том числе:

· доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, - 100 тыс. рублей;

-   доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, - 662 тыс. рублей. 

         С 2015 года в соответствии с  изменениями, вносимыми  в Бюджетный кодекс Российской Федерации,  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений,  зачисляются в бюджет района по нормативу 100%. По городским поселениям норматив отчислений в бюджет района остался прежним – 50%.
Поступление сумм штрафов, санкций, возмещения ущерба определено на 2015 год в объеме 1200 тыс. рублей  исходя из динамики поступления данных платежей. 
Безвозмездные поступления в бюджет Лоухского муниципального района включают в себя межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия, иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.  Межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия предоставляются в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций на выполнение переданных отдельных государственных полномочий, субсидий, иных межбюджетных трансфертов. Общий объем межбюджетных трансфертов проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» определен на 2015 год бюджету Лоухского муниципального района в сумме 239777 тыс. рублей. Основной удельный вес в структуре межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Карелия бюджету Лоухского муниципального района, занимают субвенции на выполнение переданных отдельных государственных полномочий – 91 %. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет 2 % в общем объеме межбюджетных трансфертов.
 В проекте бюджета Лоухского муниципального района учтена субсидия на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в сумме 15900 тыс. рублей, или в объеме средств на выравнивание обеспеченности, распределенных в 2014 году бюджету Лоухского муниципального района на I этапе. 
Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений – это средства на выполнение передаваемых поселениями на уровень района полномочий. На 2015 год эта сумма составит  1138 тыс. рублей.

                                                                                                                            (тыс. рублей)
	
	Наименование   показателя
	Уточненный

    бюджет

2014     года
	   Проект

 бюджета
	     Отклонение

            (+;-)

	
	
	
	 2015 года
	

	1.
	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	6559
	4887
	-1672

	2.
	Субвенции, всего, 

в том числе:
	237702
	218990
	-18712

	2.1
	на создание и обеспечение дея-тельности административных ко-миссий и определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об адми-нистративных правонарушениях
	474
	451
	-23

	2.2
	на обеспечение жилыми помеще-ниями детей-сирот и детей, остав-шихся без попечения родителей, лиц из  числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1870
	1245
	-625

	2.3
	на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комис-сариаты
	960
	1005
	+45

	2.4
	на компенсацию платы, взимаемой с родителей (законных представи-телей) за присмотр и уход за деть-ми, осваивающими образователь-ные программы дошкольного об-разования в организациях, осуще-ствляющих образовательную дея-тельность, за исключением госу-дарственных  образовательных уч-реждений Республики Карелия
	2455
	2706
	+251

	2.5
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам не-совершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий
	461
	441
	-20

	2.6
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства
	814
	772
	-42

	2.7 
	на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образо-вания в муниципальных дошколь-ных образовательных и общеоб-разовательных учреждениях
	23124
	22943
	-181

	2.8
	на обеспечение государственных гарантий прав на получение об-щедоступного и бесплатного на-чального общего, основного обще-го, среднего общего образования в муниципальных общеобразователь-ных учреждениях, обеспечение до-полнительного образования  в му-ниципальных общеобразователь-ных учреждениях
	136205
	123990
	-12215

	2.9
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению предусмотрен-ных пунктом 5 части 1 статьи 9 За-кона Республики Карелия от 20.12.2013 г. №1755-ЗРК "Об образовании" мер социальной под-держки и социального обслужи-вания обучающимся с ограни-ченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (вос-питываемых) в государственных образовательных учреждениях Рес-публики Карелия
	343
	433
	+90

	2.10
	на выплату компенсации расходов на  оплату жилых помещений,  ото-пления и освещения педагогичес-ким работникам муниципальных образовательных учреждений, про-живающим и работающим  в сель-ских населенных пунктах, рабочих поселках  (поселках городского типа)
	11088
	7905
	-3183

	2.11
	на финансовое обеспечение соци-альной поддержки детей-сирот, де-тей, оставшихся без попечения ро-дителей, и лиц из числа детей-си-рот, детей, оставшихся без попече-ния родителей, за исключением де-тей, находящихся и (или) обучаю-щихся в государственных учрежде-ниях Республики Карелия и феде-ральных государственных образо-вательных учреждениях, установ-ленной Законом Республики Каре-лия от 28.11.2005 г. №921-ЗРК "О государственном обеспечении и со-циальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа де-тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", за исключе-нием части 6 статьи 3 указанного Закона
	34326
	32410
	-1916

	2.12
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов), граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, включая детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения роди-телей, детей, находящихся в иной трудной жизненной ситуации
	20511
	18387
	-2124

	2.13
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по расчету и предоставлению дота-ций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам  поселе-ний
	4243
	5191
	+948

	2.14
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	212
	182
	-30

	2.15
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению социальной поддержки работающим и  прожи-вающим  за пределами городов со-циальным работникам и педаго-гическим работникам муниципаль-ных учреждений  социального обс-луживания граждан пожилого воз-раста и инвалидов (в том числе де-тей-инвалидов), граждан, находя-щихся в трудной жизненной ситу-ации, в том числе детей, включая  детей-сирот, безнадзорных детей, детей оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в иной трудной жизненной ситуации
	302
	619
	+317

	2.16
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, това-ров и услуг
	124
	101
	-23

	2.17
	на осуществление отдельных госу-дарственных полномочий Респуб-лики Карелия по организации про-ведения на территории Республики Карелия некоторых мероприятий по защите населения от болезней, об-щих для человека и животных
	190
	209
	+19

	3.
	Субсидии, всего
	30989
	15900
	-15089

	4.
	Иные межбюджетные трансферты
	152
	-
	-152

	5.
	Межбюджетные трансферты  из бюджетов поселений
	2281
	1138
	-1143

	
	Всего безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	277683
	240915
	-36768


Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2015 год уменьшается по сравнению с 2014 годом  на  1672 тыс. рублей. На  основании пункта 1 статьи 11 проекта Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» уменьшаемая часть дотации заменяется дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов.

Объем субвенций, передаваемых бюджету района из бюджета Республики Карелия на выполнение государственных полномочий, в 2015 году в целом уменьшается по сравнению с 2014 годом на 18712 тыс. рублей в связи с изменением количественных показателей, применяемых при расчете субвенций.
Объемы субсидий и иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Лоухского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на основании пункта 4 статьи 9 проекта Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», будут установлены Правительством Республики Карелия.
На основании Федерального закона от 27.05.2014 г. №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с 01 января 2015 года значительная часть полномочий сельских поселений переходит на уровень района, в том числе и полномочие по «организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения», традиционно передаваемое сельскими поселениями на уровень района. Соответственно в 2015 году сокращается объем межбюджетных трансфертов, передаваемых сельскими поселениями в бюджет района на выполнение переданных в соответствии с заключенными соглашениями полномочий.
                                                         Р А С Х О Д Ы
 При формировании объема и структуры расходов бюджета Лоухского муниципального района реализованы основные общие подходы, принятые при формировании бюджета Республики Карелия: 
1) Расчет бюджетных проектировок осуществлен с учетом пересчета на год повышения фондов оплаты труда 2014 года, а именно с учетом повышения с 1 октября 2014 года заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы»  и  от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Указы  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 597, 599, от 1 июня 2012 года № 761 и  от 28 декабря 2012 года № 1688). В проекте бюджета учтены ассигнования на дополнительные расходы, связанные с повышением заработной платы и осуществляемые за счет субвенций из бюджета Республики Карелия, следующим категориям работников:  педагогические работники социальных учреждений, работающие с детьми из социально неблагополучных семей; социальные работники; педагогические работники дошкольных образовательных учреждений; педагогические работники образовательных организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

При этом при расчете субвенций на выполнение передаваемых государственных полномочий фонды оплаты труда  указанных работников рассчитывались с учетом необходимости повышения интенсификации труда работников, в том числе с учетом проводимых мероприятий по нормированию труда, а также с учетом переноса выплаты 50 % заработной платы и 100 % отчислений во внебюджетные фонды за декабрь 2015 года на январь 2016 года.

На повышение в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 заработной платы педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей и  работникам муниципальных учреждений культуры планируется выделение из бюджета Республики Карелия соответствующей субсидии, распределение  которой будет произведено после утверждения бюджета Республики Карелия на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
2) Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями предусмотрены на уровне 2014 года с учетом реализации положений статьи 24 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», определяющих необходимость снижения объема потребляемых коммунальных ресурсов в результате проводимых мер по энергосбережению, а также оптимизации затрат. 
3) В бюджете очередного финансового года предусмотрено финансовое обеспечение действующих социальных обязательств;
4) Расходы на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления  и на обеспечение деятельности муниципальных учреждений Лоухского муниципального района предусмотрены с учетом оптимизации материальных затрат с приоритезацией расходов на выплату заработной платы, уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, оплату коммунальных услуг, налоговых платежей.

5) По аналогии с 2013-2014 годами на 2015 год предусмотрены средства на софинансирование  республиканских проектов и программ, которые могут быть реализованы на территории района, в форме нераспределенных ассигнований (резервируемых целевых средств). Распределение зарезервированных средств планируется осуществлять по мере работы администрации Лоухского муниципального района с органами  исполнительной власти Республики Карелия  по привлечению республиканских средств.
6) средства на реализацию ведомственных целевых программ главных распорядителей средств бюджета Лоухского муниципального района и муниципальных программ Лоухского муниципального района планируются  в меньших объемах, чем  предусмотрено в указанных программах. Объем бюджетных ассигнований рассчитывался в зависимости от ожидаемого исполнения текущего финансового года. В соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта, не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств муниципального образования. Программа отражает намерение органов местного самоуправления осуществить определенные мероприятия и соответствующую финансовую оценку их реализации. В соответствии  с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 2-х месяцев со дня вступления его в силу.
7) дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Лоухского муниципального района предусмотрены в соответствии с действующими нормативными правовыми актами  Лоухского муниципального района по единой методике. При этом с учетом единых подходов по формированию фондов оплаты труда, индексации материальных расходов внесены изменения в нормативы формирования бюджетных ассигнований, применяемых для расчета общего объема дотаций бюджетам поселений.
8) учтены изменения и особенности применения бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Лоухского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными.
	
	2014 год (уточненный план)
	2015 год (проект бюджета)

	Расходы, всего
	391048
	350358,9

	удельный вес в общем объеме расходов
	100
	100

	% к 2014 году
	Х
	90

	Общегосударственные вопросы, тыс. руб.
	26574
	24170,7

	удельный вес в общем объеме расходов
	7
	7

	% к 2014 году
	Х
	91

	Национальная оборона, тыс. руб.
	960
	1005

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2014 году
	Х
	105

	Национальная безопасность и право-охранительная деятельность
	283
	69

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2014 году
	Х
	24

	Национальная экономика, тыс. руб.
	2262
	3069,8

	удельный вес в общем объеме расходов
	1
	1

	% к 2014 году
	Х
	136

	Жилищно-коммунальное хозяйство, тыс. руб.
	5142
	4513

	удельный вес в общем объеме расходов
	1
	1

	% к 2014 году
	Х
	88

	Охрана окружающей среды, тыс. руб.
	-
	-

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2014 году
	Х
	

	Образование, тыс. руб.
	289020
	259174,3

	удельный вес в общем объеме расходов
	74
	74

	% к 2014 году
	Х
	90

	Культура, кинематография, тыс. руб.
	10308
	7842

	удельный вес в общем объеме расходов
	3
	3

	% к 2014 году
	Х
	76

	Здравоохранение, тыс. руб.
	-
	-

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2014 году
	Х
	-

	Социальная политика, тыс. руб.
	44997
	38947,1

	удельный вес в общем объеме расходов
	11
	11

	% к 2014 году
	Х
	87

	Физическая культура и спорт, тыс. руб.
	150
	150

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2014 году
	Х
	100

	Обслуживание муниципального долга, тыс. рублей.
	200
	200

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2014 году
	Х
	100

	Межбюджетные трансферты, тыс. руб.
	11152
	11218

	удельный вес в общем объеме расходов
	3
	3

	% к 2014 году
	Х
	101


Проект бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов частично сформирован в «программном» формате. 

Муниципальные программы Лоухского муниципального района представляют собой стратегические документы развития на долгосрочную перспективу, а также планы развития конкретных отраслей экономики. 

Одним из основных принципов реализации муниципальных программ является проведение регулярной оценки эффективности их реализации. Ответственные исполнители должны осуществлять ежеквартальный мониторинг реализации муниципальных программ Лоухского муниципального района, ориентированный на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальных программ.

На основании годовых отчетов о реализации муниципальных программ должна быть осуществлена оценка эффективности их реализации на основе критериев, характеризующих не только выполнение непосредственных результатов основных мероприятий, но и достижение целевых индикаторов и показателей решения задач муниципальных программ, то есть показателей, отражающих качественные изменения в конкретных сферах социально-экономического развития района.

В соответствии с Перечнем муниципальных программ Лоухского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Лоухского муниципального района от 29 апреля 2014 года № 77  (далее – Перечень),  предполагается разработка муниципальных программ Лоухского муниципального района в таких сферах как образование, молодежная политика, жилищно-коммунальное хозяйство, управление муниципальным имуществом, обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения и других отраслях.

В проекте решения программные расходы бюджета Лоухского муниципального района распределены по 3 муниципальным программам. 

Целевые статьи расходов бюджета Лоухского муниципального района обеспечивают привязку бюджетных ассигнований бюджета Лоухского муниципального района к программным и (или) непрограммным направлениям расходов, указанным в ведомственной структуре расходов бюджета Лоухского муниципального района, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета Лоухского муниципального района. В структуре кода целевой статьи расходов бюджета Лоухского муниципального района первые два знака отражают номер муниципальной программы Лоухского муниципального района, третий знак целевой статьи – номер подпрограммы муниципальной программы  Лоухского муниципального района в соответствии с нормативным правовым актом Администрации Лоухского муниципального района, утвердившим муниципальную программу. 

     В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе материалов, представляемых одновременно с внесением решения о бюджете Лоухского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, в Совет Лоухского муниципального района представлены 3 паспорта муниципальных программ Лоухского муниципального района.

 В составе проекта решения отдельными приложениями представлено распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Лоухского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Общий объем программных расходов бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год составляет 2724,8 тыс. рублей или 1% от общего объема расходов бюджета Лоухского муниципального района.

Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Лоухского муниципального района на 2015 год представлено следующей таблице:

                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование

муниципальной программы
	Сумма

на 2015 год
	Удельный вес в общем объеме расходов 2015 года, %

	
	
	

	
	
	

	«Развитие конкурентно-способной экономики в Лоухском муниципальном районе»
	420
	0,1

	«Развитие молодежной политики до 2020 года»
	313
	0,1

	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лоухского муниципального района на 2015-2019 г.г.»
	1991,8
	0,6

	Итого программные расходы
	2724,8
	0,8

	Непрограммные направления деятельности
	347634,1
	99,2

	из них: ведомственные программы
	1245
	0,4

	ВСЕГО
	350358,9
	100


Расходная часть бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год  сформирована на основании расчетов и предложений главных распорядителей средств бюджета Лоухского муниципального района.
В качестве основных приоритетов расходов бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год определены:

- своевременная оплата труда работников бюджетной сферы Лоухского муниципального района и уплата страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

-  оплата коммунальных услуг, оказанных муниципальным  учреждениям; 
- оплата налоговых платежей;
- межбюджетные трансферты бюджетам поселений Лоухского муниципального района. 

Расходы на общегосударственные вопросы (функционирование представительного органа муниципального образования, местной администрации, обеспечение деятельности финансового органа,  другие общегосударственные вопросы) сформированы на 2015 год в сумме 24170,7 тыс. рублей, что меньше плановых назначений 2014 года на 9%, или 2403,3 тыс. рублей. 
При расчете бюджетных ассигнований кроме расходов на текущее содержание вышеуказанных органов местного самоуправления учтены:

- субсидии на финансовое обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Архив Лоухского муниципального района» - 1100 тыс. рублей;

- резерв на исполнение иных полномочий – судебных актов по искам к Лоухскому муниципальному району о возмещении вреда, причиненного гражданину в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления Лоухского муниципального района, либо должностных лиц этих органов – 204 тыс. рублей.
На реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лоухского муниципального района на 2015-2019 г.г.» по указанному разделу учтены расходы в сумме 1051 тыс. рублей.
Также по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства:

     1) на выполнение переданных государственных полномочий:

- в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (выполнение мероприятий, связанных с выдачей, переоформлением, приостановлением, возобновлением, прекращением действия лицензий, аннулированием лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, а также с осуществлением лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции) – 182 тыс. рублей;
- по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 441 тыс. рублей;

- по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг – 101 тыс. рублей;

- по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (функционирование секретаря, обеспечивающего деятельность административной комиссии, расходы на материальные затраты, связанные с оформлением протоколов об административных правонарушениях) – 451 тыс. рублей, из них 14 тыс. рублей подлежит передаче бюджетам поселений для обеспечения материальных затрат, по 2 тыс. рублей каждому поселению.

2) на выполнение полномочий поселений, переданных на уровень района:

- формирование бюджетов сельских поселений, исполнение бюджетов поселений и контроль за их исполнением – 460 тыс. рублей;

- выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд – 15 тыс. рублей;

- организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством  Российской Федерации, - 8 тыс. рублей;    
    -  регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей – 3 тыс. рублей. 

В проекте бюджета на 2014 год по подразделу 0113 предусмотрены расходы на реализацию ведомственной целевой программы:  «Социальная поддержка специалистов с высшим профессиональным образованием учреждений социальной сферы, осуществляющих свою деятельность на территории Лоухского муниципального района на 2014 - 2016 г.г.» - 100 тыс. рублей. Финансирование мероприятий по развитию муниципальной службы в органах местного самоуправления Лоухского муниципального района на 2015 год  предусмотрено в сумме  25 тыс. рублей.
Удельный вес расходов по разделу «общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов бюджета района на 2015 год составляет 7 %.

По разделу «Национальная оборона» предусмотрены средства в сумме 1005 тыс. рублей, передаваемые бюджетам поселений на выполнение государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

       По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы ассигнования в сумме 69 тыс. рублей, в том числе:  на исполнение переданных поселениями полномочий по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 52 тыс. рублей; на мероприятия в сфере обеспечения населения средствами индивидуальной защиты – 15  тыс. рублей; уплату налоговых платежей – 2 тыс. рублей..

По разделу «Национальная экономика» на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 3069,8 тыс. рублей, в том числе: на реализацию муниципальной программы «Развитие конкурентно-способной экономики в Лоухском муниципальном районе» - 420 тыс. рублей, из них: подпрограмма «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения» - 160 тыс. рублей, подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лоухском муниципальном районе на 2015-2020 годы» -  110 тыс. рублей, подпрограмма «Развитие туризма в Лоухском муниципальном районе на 2015-2020 годы» -  150 тыс. рублей; на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лоухского муниципального района на 2015-2019 г.г.» - 940,8 тыс. рублей; резерв средств на софинансирование  республиканских проектов и программ, которые могут быть реализованы на территории района, - 1500 тыс. рублей; на выполнение переданных государственных полномочий по организации проведения на территории Республики Карелия некоторых мероприятий по защите населения от болезней, общих для человека и животных, - 209 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2015 год сформированы в объеме 4513 тыс. рублей, в том числе: мероприятия по  программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Лоухского муниципального района на 2012-2016 годы» – 830 тыс. рублей; исполнение на территориях сельских поселений в соответствии с Федеральным  законом от 27.05.2014 г. №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочий по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора – 156 тыс. рублей, по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения – 156 тыс. рублей; содержание муниципального казенного учреждения «Районное управление коммунального хозяйства» – 3371 тыс. рублей. В составе расходов на содержание МКУ «Районное управление коммунального хозяйства» учтены расходы на содержание единой диспетчерской службы.
Расходы на содержание образовательных учреждений района на 2015 год исчислены в сумме 259174,3 тыс. рублей, из них за счет субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий - 68%.   
По разделу «Образование» предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики до 2020 года» в сумме 180 тыс. рублей, из них подпрограмма «Молодежь Лоухского муниципального района на 2015-2020 годы» - 120 тыс. рублей, подпрограмма «Гражданско-патриотическое воспитание молодежи в Лоухском муниципальном районе на 2015-2020 годы»- 60 тыс. рублей. Расходы запланированы по Администрации Лоухского муниципального района.
Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» исчислены на 2015 год в сумме 7842 тыс. рублей и включают в себя расходы на содержание муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система Лоухского муниципального района». В соответствии с Федеральным  законом от 27.05.2014 г. №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с 01 января 2015 года полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения на территориях сельских поселений переходят на уровень района.  Лоухское городское поселение на 2015 год передает указанные полномочия  на уровень района с финансовым обеспечением в сумме 600 тыс. рублей. Расходы на содержание муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система Лоухского муниципального района» прописаны в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  и средств на выполнение публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме бюджетными учреждениями.
По разделу «Социальная политика» на 2015 год расходы планируются в общем объеме – 38947,1 тыс. рублей, из них за счет субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий – 35863 тыс. рублей, или 92 % от общего объема расходов, за счет средств местного бюджета – 3084,1 тыс. рублей, или 8 % от общего объема расходов. 
Средства на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики до 2020 года» предусмотрены по указанному разделу  в сумме 133 тыс. рублей, из них подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Лоухском муниципальном районе  на 2015-2020 годы» - 108 тыс. рублей, подпрограмма «Комплексные меры по реализации государственной антинаркотической политики на территории Лоухского муниципального района на 2015-2020 г.г.» - 25 тыс. рублей.
     На реализацию ведомственной целевой программы  «Адресная социальная поддержка населения Лоухского муниципального района на 2014-2016 г. г» предусмотрены ассигнования в сумме 140 тыс. рублей.                
     На доплаты к пенсиям муниципальным служащим за счет средств бюджета района запланировано  на 2015 год   2811,1 тыс. рублей.
        За счет субвенций из бюджета Республики Карелия предусмотрены средства на содержание муниципальных учреждений «Комплексный центр социального обслуживания населения» Лоухского района и «Кестеньгский социальный приют для детей и подростков» в сумме 18387 тыс. рублей; предоставление мер социальной поддержки социальным работникам и педагогическим работникам социальных учреждений  – 619 тыс. рублей; выплату пособий на детей, находящихся под опекой,  и выплату вознаграждения опекуну - 12134 тыс. рублей; обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, -1245 тыс. рублей; организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству – 772 тыс. рублей; на компенсацию платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных  образовательных учреждений Республики Карелия– 2706 тыс. рублей. 
    По разделу 11 «Физическая культура и спорт» запланированы средства на реализацию в 2015 году ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Лоухском муниципальном районе на 2014-2016 г.г.» в сумме 150 тыс. рублей. 

    По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга в сумме 200 тыс. рублей. В настоящее время Лоухский муниципальный район не имеет муниципального долга, но на начало 2015 года муниципальный долг может составить 9000 тыс. рублей в связи с привлечением бюджетного кредита на временный кассовый разрыв для обеспечения выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений за I половину декабря и погашения задолженности за теплоснабжение. В течение 2015 года при необходимости финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района планируется привлечение бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия в объеме до 12000 тыс. рублей с  возвратом в течение года 3000 тыс. рублей. Предоставление муниципальных гарантий в 2015 году не планируется. Верхний предел муниципального долга на 01 января 2016 года предлагается утвердить в сумме 9000 тыс. рублей, что не превысит уровня, определенного Бюджетным кодексом Российской Федерации (50 процентов объема собственных доходов бюджета района).
      Общий объем межбюджетных трансфертов в 2015 году определен в сумме 11218 тыс. руб. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», Уставом Лоухского муниципального района образован Районный фонд финансовой поддержки поселений за счет субвенции из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящим в состав района, в сумме 5191 тыс. рублей и средств бюджета района в сумме 6027 тыс. рублей. В соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов»  субвенция на выполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав района, на 2015 год больше объема аналогичной субвенции на 2014 год на 948 тыс. рублей. При формировании  Районного фонда финансовой поддержки поселений учтена соответствующая субвенция из бюджета Республики Карелия в сумме 5191 тыс. рублей и средства бюджета Лоухского муниципального района в объеме, предусмотренном в среднесрочном финансовом плане - 6027 тыс. рублей. В целом объем Районного фонда финансовой поддержки поселений в 2015 году планируется в сумме 11218 тыс. рублей. 

Распределение средств Районного фонда финансовой поддержки поселений между бюджетами городских и сельских поселений Лоухского муниципального района произведено в соответствии с решением Совета Лоухского муниципального района от 20.12.2007 № 211 «Об утверждении Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из Районного фонда финансовой поддержки поселений бюджетам поселений Лоухского муниципального района». Самый высокий уровень бюджетной обеспеченности у Лоухского городского поселения, самый низкий – у Малиновараккского сельского поселения.

В целом по учреждениям бюджетной сферы в проекте бюджета на 2015 год объем расходов предусмотрен меньше плановых назначений 2014 года. Практически не запланированы средства на ремонтные работы, за исключением мероприятий, предусмотренных в муниципальных программах, отсутствуют средства на обновление основных средств. Это обусловлено критической экономической ситуацией в районе, сокращением доходной части бюджета в результате снижения объемов производства, сокращения численности работающего населения, низкой налоговой дисциплиной ряда предприятий района. 
При формировании расходов бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год расходы муниципальных учреждений на выплату заработной платы работникам и  оплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены не в полном объеме, часть средств предстоит изыскать  за счет мобилизации внутренних ресурсов, активизации работы по взысканию с организаций задолженности по налогам и другим платежам в бюджет, а также проведения работы с органами исполнительной власти Республики Карелия с целью получения дополнительных финансовых ресурсов. 
                             И С Т О Ч Н И К И   Ф И Н А Н С И Р О В А Н И Я  

                                           Д Е Ф И Ц И Т А   Б Ю Д Ж Е Т А

Дефицит бюджета Лоухского муниципального района на 2015 год прогнозируется в сумме 9949 тыс. рублей, или 10 % от общего годового объема доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. В качестве источников финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района планируется привлечение бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района в течение 2015 года. Предоставление кредитов из бюджета Лоухского муниципального района бюджетам других уровней в 2015 году не планируется.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ЛОУХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 

2016 И 2017 ГОДОВ 
Основные характеристики проекта бюджета Лоухского муниципального района на 2016-2017 год характеризуются следующими данными: 

                                                                                               (тыс. рублей)

	Наименование
	2016 год 
проект
	2017 год 
проект

	Доходы
	326786,9
	308575,2

	Расходы
	337002,9
	319386,2

	Дефицит (-)/ профицит (+)
	10216
	10811


 Доходы бюджета Лоухского муниципального района 
на плановый период 2016 и 2017 годов
          Прогноз на плановый период 2016 и 2017 годов разработан на основе показателей прогноза социально-экономического развития Лоухского муниципального района на соответствующий период с учетом данных  главных администраторов доходов бюджета Лоухского муниципального района, о прогнозируемом объеме администрируемых доходов на плановый период и изменений бюджетного и налогового законодательства, вступающих в действие с 1 января 2015 года.

На плановый период 2016 и 2017 годов прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты, определен на основе прогнозируемого фонда заработной платы на 2016 год в размере  1990 млн. рублей, на 2017 год – 2120 млн. рублей и составляет       80372,4 тыс. рублей и 85609,4 тыс. рублей соответственно.

          Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты составляет на 2016 год – 105,6 тыс. рублей, на 2017 год – 105,6 тыс. рублей.
      Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации, определен на 2016-2017 годы на основании прогнозируемого объема налоговой базы в размере 66 тыс. рублей ежегодно.
      Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, в соответствии со статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации определен на 2016-2017 годы на основании прогнозируемого объема налоговой базы в размере 22 тыс. рублей  ежегодно.
      Дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений  от налога на доходы физических лиц в соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» составит  в 2016 и в 2017 годах 2%.
В целом прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет Лоухского муниципального района определен на 2016 год – в сумме 80566 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 85803 тыс. рублей. 
Объем поступления  единого налога на вмененный доход рассчитан на 2016 год в сумме 10416 тыс. рублей и на 2017 год – 10520 тыс. рублей.
Прогноз поступления  единого сельскохозяйственного налога определен исходя из прогнозируемой налоговой базы (доходов, уменьшенных на величину расходов) и налоговой ставки в размере 6%, установленной Налоговым кодексом Российской Федерации и составит в 2016 году 1002 тыс. рублей и в 2017 году 1002 тыс. рублей.  

Государственная пошлина, подлежащая в соответствии с федеральным законодательством зачислению в бюджет Лоухского муниципального района, на 2016 год прогнозируется в сумме 3182 тыс. рублей, из нее:

· государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 2460 тыс. рублей;

· государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий – 722 тыс. рублей. 

На 2017 год прогноз поступления государственной пошлины составляет 3267 тыс. рублей, в том числе:

· государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 2480 тыс. рублей;

· государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий – 787 тыс. рублей. 

     Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спрогнозированы по данным отделов экономического развития и капитального строительства администрации Лоухского муниципального района и составят в 2016 году 5248,9 тыс. рублей, из них:

· доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, - 5223,9 тыс. рублей, в том числе: арендная плата за земельные участки – 1375 тыс. рублей, доходы от сдачи в аренду имущества – 3448,9 тыс. рублей; 

· доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей – 25 тыс. рублей.

В 2017 году указанные доходы планируются в сумме 5778,9 тыс. рублей, из них:
· доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, - 5753,9 тыс. рублей, в том числе: арендная плата за земельные участки – 1455 тыс. рублей, доходы от сдачи в аренду имущества – 4298,9 тыс. рублей; 

· доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей – 25 тыс. рублей.
Платежи  за пользование природными ресурсами включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду, главным администратором которой является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Карелия. С учетом увеличения с 01 января 2016 года установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации норматива зачисления указанного дохода в бюджет района до 55% против ранее действовавших 40% в 2016-2017 годах прогнозируется к поступлению 473 тыс. рублей ежегодно. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исчислены по данным отделов экономического развития и капитального строительства администрации Лоухского муниципального района и составят в 2016- 2017 годах  70 тыс. рублей ежегодно, в том числе:

· доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, - 50 тыс. рублей;

-   доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, - 20 тыс. рублей.          

Поступление сумм штрафов, санкций, возмещения ущерба определено на плановый период  2016 и 2017 годов в сумме 1200 тыс. рублей  ежегодно. 
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет Лоухского муниципального района предусмотрен в 2016 году в сумме 224626 тыс. рублей и  в 2017 году в сумме 200458,3 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления из бюджета Республики Карелия предусмотрены в соответствии с проектом Закона Республики Карелия  «О  бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и характеризуются следующими данными.
                                                                                                                    (тыс. рублей)
	
	                       Наименование показателя
	Проект 2016 года
	Проект 2017 года

	1.
	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	4267
	3781

	2.
	Субвенции, всего, 

в том числе:
	204459
	180777,3

	2.1
	на создание и обеспечение деятельности админист-ративных комиссий и определение перечня долж-ностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	425
	377

	2.2
	на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из  числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1228
	1153,1

	2.3
	на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1020
	972

	2.4
	на осуществление полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
	494,4
	0

	2.5
	на компенсацию платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных  образовательных уч-реждений Республики Карелия
	2569
	2277

	2.6
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий
	419
	371

	2.7
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства
	733
	650

	2.8 
	на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного до-школьного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждениях
	21898
	19406

	2.9
	на обеспечение государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего обра-зования в муниципальных общеобразовательных учреж-дениях, обеспечение дополнительного образования  в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	116952
	103638

	2.10
	на осуществление государственных полномочий Рес-публики Карелия по предоставлению предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20.12.2013 г. №1755-ЗРК "Об образовании" мер со-циальной поддержки и социального обслуживания обу-чающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в госу-дарственных образовательных учреждениях Республики Карелия
	411
	365

	2.11
	на выплату компенсации расходов на  оплату жилых по-мещений,  отопления и освещения педагогическим ра-ботникам муниципальных образовательных учрежде-ний, проживающим и работающим  в сельских населен-ных пунктах, рабочих поселках  (поселках городского типа)
	4192
	3715

	2.12
	на финансовое обеспечение социальной поддержки де-тей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без по-печения родителей, за исключением детей, находящихся и (или) обучающихся в государственных учреждениях Республики Карелия и федеральных государственных образовательных учреждениях, установленной Законом Республики Карелия от 28.11.2005 г. №921-ЗРК "О госу-дарственном обеспечении и социальной поддержке де-тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", за исключением части 6 статьи 3 указанного Закона
	30315,4
	26864,5

	2.13
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов), граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, включая детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в иной труд-ной жизненной ситуации
	17835
	15695

	2.14
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам  поселений
	4890,4
	4333,7

	2.15
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	177
	172

	2.16
	на  составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	6,8
	

	2.17
	на осуществление государственных полномочий Рес-публики Карелия по предоставлению социальной под-держки работающим и  проживающим  за пределами городов социальным работникам и педагогическим ра-ботникам муниципальных учреждений  социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов), граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, включая  детей-сирот, безнадзорных детей, детей оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в иной трудной жизненной ситуации
	601
	529

	2.18
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг
	95
	84

	2.19
	на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Карелия по организации проведения на территории Республики Карелия некоторых мероприятий по защите населения от болезней, общих для человека и животных
	197
	175

	3.
	Субсидии, всего
	15900
	15900

	
	Всего безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	224626
	200458,3


Расходы бюджета Лоухского муниципального района 
на плановый период  2016 и 2017 годов
При формировании объема и структуры расходов бюджета Лоухского муниципального района на плановый период 2016 и 2017 годы использованы те же концептуальные подходы, которые применялись при определении расходов бюджета Республики Карелия  и Лоухского муниципального района на 2015 год. 

Общий объем расходов бюджета Лоухского муниципального района  на плановый период 2016 и 2017 годов определен исходя из прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в том числе на 2016 год - в размере  337002,9 тыс. рублей,  на 2017 год - в размере  319386,2 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Код раз-дела
	Наименование 
	2016 год проект
	2017 год 
проект

	0100
	Общегосударственные вопросы
	24113,7
	23348,5

	0200
	Национальная оборона
	1020
	972

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2
	2

	0400
	Национальная экономика
	3449
	2906

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5843
	4164

	0600
	Охрана окружающей среды
	-
	-

	0700
	Образование
	243979,7
	231114,3

	0800
	Культура, кинематография
	7256
	7545

	0900
	Здравоохранение
	-
	-

	1000
	Социальная политика
	37258,1
	33099,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	146
	-

	1200
	Средства массовой информации
	-
	-

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	195
	190

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10426,4
	9113,7

	Итого расходов
	333688,9
	312455,2

	 Условно утверждаемые расходы
	3314
	6931

	Всего расходов
	337002,9
	319386,2


В соответствии с требованиями статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в расходной части бюджета Лоухского муниципального района на плановый период 2016 и 2017 годов установлены общие объемы условно утверждаемых расходов, не распределенные по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов. В 2016 году общий объем условно утверждаемых расходов  определен в размере  3314 тыс. рублей, или 2,5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в 2017  году – в размере   6931 тыс. рублей, или 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
 Источники финансирования дефицита бюджета 

на плановый период 2016 и 2017 годов
Дефицит бюджета Лоухского муниципального района на 2016 год прогнозируется в сумме 10216 тыс. рублей и на 2017 год – в сумме 10811 тыс. рублей, или 10 % от общего годового объема доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. В качестве источников финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района планируется привлечение бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района в течение планового период. 

Объем привлечения бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия в 2016 году и в 2017 году  составит 15000 тыс. рублей  и 16000 тыс. рублей  соответственно, погашение планируется в 2016 году в сумме  7000 тыс. рублей и  в 2017 году в сумме 9000 тыс. рублей.

В 2016-2017 годах предусматривается сохранение параметров остатков на счете бюджета на начало и на конец финансового года.

Предоставление кредитов из бюджета Лоухского муниципального района бюджетам других уровней в 2016-2017 годах не планируется.

